HEZKUNTZA SAILA DEPARTAMENTO DE EDUCACION
Hezkuntza Sailburua Consejero de Educacion

ORDEN DEL CONSEJERO DE EDUCACION POR LA QUE SE SOMETE A CONSULTA PREVIA LA
ELABORACION DE UNA DISPOSICION DE CARACTER GENERAL POR LA QUE SE REGULA LA
CREACION DEL CENTRO DE INNOVACION PARA EL APRENDIZAJE Y EL CENTRO PARA EL
DESARROLLO DE LA INCLUSION EDUCATIVA.

Con fecha 15 de julio de 2022 se ha publicado en el BOPV la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Carécter General, que incorpora e integra
en nuevo texto articulado completo, todas las normas concernientes a la materia del
procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter general, sustituyendo a la, hasta
ahora vigente, Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General.

Por otra parte, el Consejo de Gobierno, en su sesién celebrada el dia 12 de diciembre de 2017,
aprobo el Acuerdo por el que se aprueban Instrucciones sobre la aplicacion del Procedimiento
de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, mediante las mismas se trata de
reconocer y adaptar los nuevos tramites y prescripciones legales que han entrado en vigor en
estos Ultimos afios a la organizacion y funcionamiento de la Administracién General de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, asi como de establecer criterios uniformes de
funcionamiento para todos sus operadores juridicos en determinados aspectos del
procedimiento de elaboracién y en la tramitacién de las disposiciones de caracter general que
adopte el Gobierno Vasco.

En dichas instrucciones se determina también la forma de dar cobertura a lo dispuesto en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Pdblicas, en cuanto a recabar, en consulta publica y con caracter previo a la
redaccion de las propuestas de textos juridicos normativos, la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectadasa por la futura norma. Asi, el
punto primero cuarto del citado Acuerdo se determina que:

“4.— La cumplimentacion del tramite de consulta previa podra realizarla el 6rgano o
centro directivo promotor de la tramitacién de la Disposicién de Caracter General
mediante anuncio en el Tablén de Anuncios de la Sede Electronica de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, que constituye un punto de acceso
seguro a la informacién y a la tramitacion, invitando expresamente a la ciudadania para
gue pueda pronunciarse acerca de la informacion que se expondra sobre la necesidad y
oportunidad de aprobar la norma, sus objetivos, los problemas que se pretenden
solucionary las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. La misma
informacion se expondra en -Legegunea—, como espacio de publicacion de los
expedientes administrativos a efectos de cumplir con las obligaciones de publicidad
activa derivadas de la legislacién sobre transparencia, a la que deberan afiadirse
posteriormente de modo individualizado o agrupado las aportaciones recibidas. Ambas
publicaciones de la apertura del trdmite de consulta previa, se podran realizar de forma
automatizada desde la herramienta de tramitacion electronica —Tramitagune—,
garantizando asi la coherencia de la informacion publicada en ambos espacios. Asi
mismo, la informacion publicada en este tramite de consulta previa se trasladara a la
plataforma de gobierno abierto —Irekia— donde la ciudadania podra conocer las
actuaciones de la Administracién y formular sus opiniones de una manera sencilla,
abierta e informal, pudiendo generar en su caso debates sobre las actuaciones
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publicadas. Desde —Irekia— se podra enlazar, a su vez, con el anuncio publicado en la
Sede Electrdnica para facilitar la presentacion formal de alegaciones en el procedimiento
de elaboracién de la Disposicion de Caracter General, garantizando asi la conexion
bidireccional de la informacion entre los diversos puntos de acceso electrénico”.

El Departamento de Educacion tiene previsto iniciar la elaboracion del PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE CREAN EL CENTRO DE INNOVACION PARA EL APRENDIZAJE Y EL CENTRO PARA
EL DESARROLLO DE LA INCLUSION EDUCATIVA.

De conformidad con las antedichas Instrucciones y lo previsto en el apartado primero del
articulo 133 de la Ley 39/2015, y al objeto de propiciar la participacion de la ciudadania en el
procedimiento de elaboracion normativa, con carécter previo a la elaboracién del proyecto de
norma, se abre un periodo de consulta pablica, a través del Portal web de la Administracion de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a fin de poder recabar la opinién de los ciudadanos y
ciudadanas, asi como de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por
la futura norma acerca de:

1.- Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa:

La Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Plblica Vasca y la Ley 2/1993, de 19 de febrero,
de Cuerpos Docentes de la Ensefianza no universitaria de la Comunidad Auténoma Vasca
establecen un marco normativo propio que permite la configuracién de una escuela publica
vasca con servicios de apoyo a la educacion para colaborar con los centros docentes en orden a
la mejora de los procesos educativos. En este sentido, de acuerdo con la literalidad de la Ley
1/1993 en su articulo 26 se dispone que «el Gobierno Vasco regulara por decreto las estructuras
basicas de apoyo al sistema educativo».

A través del DECRETO 15/2001, de 6 de febrero, se crearon los Centros de Apoyo a la Formacion
e Innovacion Educativa (Berritzegunes) con caracter de Servicios de Apoyo a la Educacion, que
derogaba el Decreto 154/1988 de 14 de junio, de cracion de los Centros de Orientacion
Pedagdgica.

Posteriormente, a través del DECRETO 40/2009, de 17 de febrero, se regulé la estructura,
organizacién y funcionamiento de los Berritzegunes, creandose el Berritzegune Central con el
fin de que asumiese el liderazgo de las areas curriculares y de los ambitos de actuacion
prioritarios determinados por la Direccion de Innovacion Educativa de la Viceconsejeria de
Educacion. El Berritzegune Central se incorporaba de esta manera a la red de Centros de Apoyo
a la Formacion e Innovacion Educativa, siendo su ambito geografico de incidencia toda la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

Desde entonces, los cambios sociales y econémicos que se han producido en las dos ultimas
décadas han generado nuevas necesidades y sensibilidades que requieren de una respuesta
adecuada también en el &mbito educativo, lo que justifica la necesidad de reflexion y andlisis
con respecto al apoyo que se esta ofreciendo a los centros escolares del sistema educativo
vasco, en aras a conseguir una escuela que mejore la calidad de la ensefianza, la igualdad de
oportunidades y la eficacia del sistema educativo, siempre teniendo como objetivo prioritario
conseguir el desarrollo méaximo de las competencias de todo el alumnado de la CAPV.



En linea con lo anteriormente expuesto, se considera necesaria también una actualizacion del
marco de gobernanza de los servicios de apoyo a la inclusion, asesoramiento, formacion e
innovacién en lo que respecta a su definicion, estructura y organizacién para que respondan a
las metas mencionadas, y aseguren el desarrollo de una escuela inclusiva y de calidad para todo
el alumnado.

Por todo ello, los servicios de apoyo existentes en la actualidad deben adaptarse igualmente a
los nuevos retos educativos, preservando la equidad y la atencién a la diversidad e inclusion
educativa.

2.-Necesidad de la regulacién proyectada y normativa vigente al respecto.

Hasta ahora las estructuras basicas de apoyo al sistema educativo se han regulado a través de
diferentes normas:

DECRETO 15/2001, de 6 de febrero, se crearon los Centros de Apoyo a la Formacion e Innovacion
Educativa (Berritzegunes) con caracter de servicios de apoyo a la educacion.

DECRETO 40/2009, de 17 de febrero, se regulé la estructura, organizacion y funcionamiento de
los Berritzegunes asumiendo el liderazgo de las areas curriculares y de los &mbitos de actuacion
prioritarios de la extinta Direccidn de Innovacién Educativa de la Viceconsejeria de Educacion.

Decreto 41/2009, de 17 de febrero, por el que se aprueba la relacién de puestos de trabajo de
los Centros de Apoyo a la Formacion e Innovacion Educativa (Berritzegunes).

DECRETO 42/2009, de 17 de febrero, por el que establecen los criterios para determinar el
personal afectado por las modificaciones en la RPT de los Centros de Apoyo a la Formacion e
Innovacién Educativa (Berritzegunes), y se regula el proceso de readscripcion en esos centros.

Los Berritzegunes, como Servicios de Innovacion, se han ido adaptando a los cambios sociales
que se han ido produciendo. Por ello, en los ltimos afios se han introducido modificaciones en
su estructura, organizacién y funcionamiento. Con la finalidad de dar una respuesta acorde a los
nuevos retos, se ha procedido a reforzar el Berritzegune Nagusia, convocando para su cobertura
durante el curso 2022/2023 nuevos puestos que responden a las lineas estratégicas y prioritarias
marcadas por el Departamento de Educacion, como son los ambitos relacionados con el
liderazgo pedagdgico, la direccién educativa y gestion avanzada, competencias docentes,
desarrollo curricular y metodologias y entornos de aprendizaje, la convivencia y gestién de la
diversidad, internacionalizacion, euskara, plurilingtismo e interculturalidad, digitalizacién e
innovacién tecno-pedagégica.

Por otra parte, los actuales Ingurugelak fueron creados con caracter de Centros de Educacién e
Investigacion Didactico Ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco a través del
Decreto 202/1989, de 19 de septiembre. Se recoge en el citado Decreto 202/1989 que los
Centros CEIDA dependen orgdnicamente del Departamento competente en materia de
Medioambiente, si bien su programacion y lineas de actuacion se analizaran y determinaréan de
manera conjunta entre el Departamento competente en materia de Educacién.

Las lineas de actuacién en materia de medioambiente se regularon por ORDEN de 22 de junio
de 1998, de los Consejeros de Educacidn, Universidades e Investigacion, y de Ordenacion del



Territorio, Vivienda y Medio Ambiente, se aprobé el Programa de Educacién Ambiental en el
Sistema Educativo no universitario, tras haber sido regulado el desarrollo de la educacién
ambiental en el sistema educativo no universitario a través de la Orden de 26 de junio de 1996.

EI DECRETO 28/2001, de 13 de febrero, a propuesta del Consejero de Educacion, Universidades
e Investigacion, aprueba la relacion de puestos de trabajo de los Centros de Educacion e
Investigacion Didactico-Ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. (CEIDA).

Finalmente, la Orden de 16 de marzo de 2005, de la Consejera de Educacién, Universidades e
Investigacion y del Consejero del territorio y Medio Ambiente, aprueba la denominacion
especifica de "Ingurugela” de los Centros de Educacion e Investigacion Didactico-Ambiental
(CEIDA).

En esta linea de actuacion, en 2015 las Naciones Unidas aprobaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para alcanzar en 15 afios los 17 Objetivos
(ODS) para las personas y para el planeta, para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
mejorar las vidas y las perspectivas de las persona en todo el mundo. Entre los Objetivos para el
Desarrollo Sostenible, el cuarto objetivo recoge una serie de metas para impulsar la Educacion
de Calidad, entre la que se encuentra la de asegurar que todos los alumnos y alumnas adquieran
los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre
otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles.
Es por ello, que el Centro de Innovacion para el Aprendizaje incluird entre sus lineas prioritarias
promover el desarrollo de una cultura y sensibilidad en sostenibilidad y educacion ambiental.

3.- Los objetivos de la norma

El objeto de este nuevo decreto es la actualizacion de las estructuras basicas de apoyo al sistema
educativo vasco, definidas en el articulo 26 de la Ley 1/993, de 19 de febrero, de la Ley Publica
Vasca, y establecidas en el Decreto 15/2001 de 6 de febrero, por la que se crean los Centros de
Apoyo a la Formacién e Innovacion Educativa (Berritzegunes) con carécter de Servicios de Apoyo
a la Educacién y el Decreto 40/2009, de 17 de febrero, por el que se regula la estructura,
organizacion y funcionamiento de los Berritzegunes, en lo relativo a su denominacion y
configuracion organica y funcional, todo ello con el fin de conseguir una escuela inclusiva que
mejore la calidad de la ensefianza, la igualdad de oportunidades y la eficacia del sistema
educativo. Dichos cambios nos sittan ante nuevas realidades que afrontar y la necesidad de
disefiar escenarios y herramientas acordes para responder a los retos educativos: flujos
migratorios que han cambiado la sociologia de los centros educativos; la interculturalidad y
diversidad en nuestros centros; nuevas demandas por parte de las familias; un aprendizaje
centrado en el alumnado y en el desarrollo de competencias, el reto demogréfico y las amenazas
y oportunidades de un entorno cada vez mas tecnolégico.

Los objetivos especificos de la norma son:



e creary estructurar el Centro de Innovacion para el Aprendizaje

e creary estructurar el Centro para el Desarrollo de la Inclusién Educativa

e creary estructurar el érgano conjunto de coordinacion y seguimiento de los servicios de
apoyo

e establecer la gestion centralizada de las materias econdmico-presupuestarias y de
personal de los servicios de apoyo

e establecer los mecanismos para la formacidn y actualizacion de los servicios de apoyo a
lainnovaciony a la inclusion

e establecer la estructura organizativa de cada uno de los centros

e perfilar la figura de direccion de los centros y de las diferentes direcciones de area de
los mismos

o establecer el perfil competencial de las diferentes asesorias

4.- Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Existen dos alternativas posibles, la opcion de la “no accion”, es decir mantener la estructura
actual de los servicios de apoyo para dar respuesta a las necesidades del Sistema Educativo
Vasco o la opcion de aprobar un nuevo decreto que posibilite una nueva estructura de apoyo a
los centros que mejore la calidad de la ensefianza, la igualdad de oportunidades y la eficacia del
sistema educativo.

Se descarta por completo la opcién de la “no accién”, pues su consecuencia seria frenar el
proceso de mejora global en el que inevitablemente debe progresar el sistema educativo vasco.

El servicio pablico de la educacion debe ser objeto necesariamente de regulacion, sobre todo
porgue la educacion es un pilar esencial de las sociedades contemporaneas, de los sistemas
politicos democraticos y, asimismo, del desarrollo econémico de un pais.

Se opta asi por iniciar la tramitacion de un nuevo proyecto de decreto ya que esta propuesta de
actualizacién normativa proyectada es el mejor medio de garantizar la adecuacién del sistema
educativo vasco a las propuestas de lograr una escuela inclusiva e innovadora.

Por todo ello, la consulta:

e Se abre a todas aquellas instituciones publicas y personas fisicas, asi como
organizaciones, entidades o0 asociaciones que puedan considerarse afectadas por esa
futura regulacién normativa.

e Sepublicaré en el portal web de la Administracion General de la Comunidad Autonoma
de Euskadi, el tablon de Anuncios de la Sede Electronica de la Administracion Pablica de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, en Legeguneay en Irekia.

e Se establece un plazo de quince dias habiles para que las instituciones afectadas, la
ciudadania y sus entidades presenten todas aquellas sugerencias u observaciones que
tengan por conveniente.

Ese tramite de consulta publica es, por tanto, el que en estos momentos se realiza siguiendo el
esquema legal previsto. Se efecta, ademas, con caracter previo a la elaboracion del proyecto
normativo y dentro de la fase de iniciacion que regulan los articulos 4 y 5 de la Ley 8/2003, de
22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General.



En virtud de las competencias atribuidas por el Decreto 71/2021, de 23 de febrero, por el que
se establece la estructura orgénica y funcional del Departamento de Educacion,

DISPONGO:

Primero. - Someter a tramite de consulta publica, con caracter previo a su elaboracion, el
proyecto de una disposicion de caracter general por el que se crean el Centro de Innovacion
para el Aprendizaje y el Centro para el Desarrollo de la Inclusion Educativa.

Segundo. - La ciudadania y entidades afectadas por la norma, que asi lo consideren, pueden
hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en esta Orden en el plazo de quince
dias habiles, contados desde el dia siguiente al de su publicacion en el portal web de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

Vitoria-Gasteiz, en la fecha de la firma

Jokin Bildarratz Sorron
CONSEJERO DE EDUCACION



